Bosna i Hercegovina

E B Federacija Bosne i Hercegovine
4 B B ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
vq-..r UPRAVA CIVILNE ZASTITE

Broj: 14-01-44-38-1/20
Grude, 31. sije¢nja 2020.

Na temelju ¢lanka 85. Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 9/06) i
¢lanka 23. Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Uprave civilne zastite Zupanije
Zapadnohercegovatke, ravnatelj Uprave civilne zadtite Zupanije Zapadnohercegovacke
donosi

1ZVJESCE

o radu Uprave civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu

1. UVODNI DIO

Uprava civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Uprava)
zadatke iz svoje nadleZnosti obavlja u skladu s odredbama Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
39/03, 22/06 1 43/10), (u daljnjem tekstu: Zakon o zastiti i spaSavanju), Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 64/09), (u daljnjem tekstu:
Zakon o za$titi od pozara), te Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (,.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 9/06),
Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovatke (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 10/04), Zakona o zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima
zupanijske uprave (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 17/09 i 17/11).
podzakonskim aktima donesenim na temelju navedenih zakona, te Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu  Uprave civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovatke (u daljnjem tekstu:
Pravilnik), podzakonskim propisima, pojedina¢nim i op¢im aktima koje donosi Uprava.

2. REALIZACIJA PROGRAMA RADA UPRAVE ZA 2019. GODINU

Program rada Uprave civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke s financijskim
planom za 2019. godinu (u daljnjem tekstu: Program rada), broj: 14-01-44-21/19 donesen je
18. sije¢nja 2019. godine. Prema Programu rada, Uprava je u 2019. godini izmedu ostalog
svoj rad temeljila na izradi Zakona o zastiti i spasavanju, obuci, edukaciji, osposobljavanju i
opremanju struktura civilne zastite, te realizaciji utvrdenih obveza.

Prema Programu rada Uprave za 2019. godinu planirano je usvajanje Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj. Zakon je Vlada vratila na doradu, tako da je Nacrt Zakona nakon §to
je usvojen od strane Vlade na 34. sjednici odrzanoj S. prosinca 2019. godine, proslijeden
Skupstini na usvajanje. I u 2019. godini u planu je bila izrada Zupanijskog Zakona o
vatrogastvu, ali s obzirom da jo$ uvijek na federalnoj razini traju procedure izmjene i dopune
postojeceg federalnog Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu u nekim kljuénim segmentima,
te da je pocetkom 2017. godine Vlada FBiH donijela Zaklju¢ak temeljem kojega je ispred
FMUP-a formirana Radna skupina za izradu prednacrta Zakona o zastiti od pozara, nismo isli




na izradu Zakona o vatrogastvu. Prema informacijama koje imamo zastita od pozara bila bi u
nadleznosti MUP-a, a vatrogastvo u nadleznosti civilne zastite, te ¢emo stoga ponovno u
2020. godini planirati izradu Zupanijskoga Zakona o vatrogastvu.

Dodjelom priznanja Uprave zasluznim pojedincima, postrojbama civilne zastite i
pravnim osobama za ostvarene rezultate u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa i doprinosu u izgradnji sustava zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara tre¢u godinu zaredom u Zupaniji Zapadnohercegovackoj obiljezen je 1.
ozujak Medunarodni dan civilne zastite. U sklopu obiljezavanja Dana civilne zastite prikazan
je 1 S-minutni promotivni film o Upravi civilne zaStite Zupanije Zapadnohercegovacke.

U 2019. godini planiran je i donesen Nastavni plan i program edukacije, obuke i
osposobljavanja u sustavu zastite i spaSavanja u 2019. godini. Na temelju Nastavnog plana i
programa i dobivene suglasnosti od strane Zupanijskog Ministarstva obrazovanja, znanosti,
kulture i $porta provedena je edukacija u¢enika i ne/nastavnog osoblja u srednjim Skolama na
temu ,,Ponasanje u slu¢aju pojave prirodnih i drugih nesre¢a i vjezba evakuacije®, te obuka
zaposlenika Zupanijskog/gradskih/op¢inskih operativnih centara civilne zaStite. Edukacija
u¢enika i (ne)nastavnog osoblja je provedena u sedam srednjih $kola, te je u sklopu edukacije
provedena i vjezba spasavanja i evakuacije. U povodu ove edukacije tiskan je edukativni letak
s uputama o pravilima ponasanja i zastite u slucaju pojave prirodnih i drugih nesreca, a isti je
postavljen i na web-stranicu Uprave. U letku se nalaze upute na koji nacin zastiti obitelj u

slu¢aju nesreée i znakovi za uzbunjivanje. Uprava je u sklopu provodenja aktivnosti
Nastavnog plana i programa, u suradnji s Crvenim krizem Zupanije Zapadnohercegovacke
orgamznala obuku pripadnika svih vatrogasnih postrojbi u Zupaniji Zapadnohercegovackoj iz
pruzanja prve pomoci.

Nastavljeno je s opremanjem struktura civilne zastite i u 2019. godini u skladu s
Planom koristenja sredstava posebne naknade za zastitu i spasavanje u 2019. godini.

Uprava je izradila Plan koristenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesre¢a u 2019. godini, te nakon Sto je Zupanljskl stoZer civilne zastite dao pozitivno
misljenje, isti je dostavljen Ministarstvu financija Zupanije Zapadnohercegovacke. Nakon
dobivenog pozitivnog misljenja od strane Zupanijskog stoZera civilne zastite, Vlada Zupanije
Zapadnohercegovacke je usvojila Izvje3¢e o koristenju sredstava posebne naknade za zastitu
od prirodnih i drugih nesre¢a u 2018. godini, koje je izradila Uprava. IzvjeS¢e o radu Uprave
za 2018. godinu i Program rada Uprave s financijskim planom za 2019. godinu dostavljeni su
Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke i isti su usvojeni. Uprava je izradila i Plan koristenja
financijskih sredstava ostvarenih na temelju naknade za zaStitu od pozara i vatrogastvo za
2019. godinu, na koji je Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke dala suglasnost i isti je
dostavljen Ministarstvu financija. Izvjes¢e o koristenju financijskih sredstava ostvarenih na
temelju naknade za zastitu od pozara i vatrogastvo za 2018. godinu je usvojila Vlada Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Tijekom prosle godine obavljen je inspekcijski nadzor u sluzbama/odsjecima civilne
zastite u svim gradovima/opéinama. Inspekcijski nadzor bio je usmjeren na normativno-
pravnu uredenost u podru¢ju zastite i spaavanja od prirodnih i drugih nesreca i na ostala
pitanja od zna¢enja za primjenu i provodenje Zakona o zastiti i spaSavanju.

Nakon $to je Uprava u 2018. godini imenovala Zupanijsko Povjerenstvo za polaganje
ispita za protupoZarnu zastitu, te sukladno ¢lanku 128. stavak (5) Zakona o zastiti od pozara
i Programu polaganja ispita za protupozarnu zastitu (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
67/13), organizirala je polaganje ispita za protupozarnu zastitu za zaposlenike, koji su opéim
aktom pravne osobe, drzavnog tijela ili druge institucije odredeni da provode poslove zastite
od pozara, kao i osobe rasporedene u sluzbi zastite od pozara. U 2019. godini ovaj ispit su
polozila 32 zaposlenika uglavnom privatnih tvrtki.




S aktivnostima Uprave javnost se informira putem sluzbene web i Facebook stranice
koje se redovito azuriraju, a sve s ciljem priblizavanja rada Uprave i izravnog komuniciranja s
cjelokupnom javnosti. Jedna od redovitih aktivnosti Operativnog centra civilne zastite, koji
radi neprekidno 24 sata, je objavljivanje dnevnih izvje3¢a, na temelju dobivenih i obradenih
informacija od gradskih/op¢inskih operativnih centara civilne zastite, MUP-a 77H, AMS-a u
BiH, Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, Elektro poduzeca i Vodoprivrednih poduzeca,
te ostalih struktura civilne zastite utemeljenih na podrucju Zupanije Zapadnohercegovacke
kao i dojava gradana, a koja se svakodnevno postavljaju na sluzbenu web-stranicu Uprave.

Uprava je i u 2019. godini obavljala stru¢ne, administrativne, financijske, tehnicke i
druge poslove za potrebe Zupanijskog stozera civilne zastite.

3. KADROVSKA POPUNJENOST I MATERIJALNO-TEHNICKA
OPREMLJENOST

U Upravi je ukupno uposleno 15 djelatnika, od ¢ega je Sest drzavnih sluzbenika (tri
rukovodna). Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Uprave, rad Uprave organiziran je kroz
dva sektora: sektor za administrativno-pravne i ekonomske poslove i sektor zaStite i
spaSavanja, zastite od pozara i vatrogastva.

U 2019. godini nastavili smo s aktivnostima u smjeru opremanja i nabave opreme za
strukture civilne zastite koju koristi Uprava, sluzbe za zastitu i spaSavanje ili se daje na
koristenje op¢inskim/gradskim strukturama civilne zastite. Izradili smo idejno rjesenje
skladista civilne zastite i Operativnog centra koji bi zadovoljavao sve uvjete pri uvodenju
jedinstvenog europskog broja za hitne sluzbe (112).

Nakon §to je Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke krajem 2018. godine donijela
Odluku o prijenosu opreme za sustav video nadzora (kamere i pratea oprema), za rano
otkrivanje pozara na Upravu, poduzete su aktivnosti na ugradnji kamera i zavrSetku projekta
.. Holistic**. U cilju djelotvornog i ekonomi¢nog upravljanja sustavom video nadzora za zastitu
od Sumskih pozara na podruéju Zupanije Zapadnohercegovacke postoje¢i sustav je
nadograden u smislu uspostavljanja autonomnog sustava video-nadzora, a koji je
podrazumijevao instalaciju potrebnih antena na lokacijama video nadzora. Na ovaj nacin
smanjili su se troSkovi prijenosa podataka za funkcioniranje 24-satnog video nadzora
Sumskog 1 ostalog podru¢ja Zupanije Zapadnohercegovacke, a ujedno je omoguceno i
naknadno prosirenje sustava video-nadzora i na druga potencijalno ugroZena podrucja u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj. Konacni zavrietak ovog projekta i pustanje u rad sustava za
rano otkrivanje pozara trebao bi biti do poCetka pozarne sezone.

3.1. Kratki presjek trenutnog stanja sustava zaStite i spaSavanja i
zaStite od pozara i vatrogastva

Nakon §to su u 2017. i 2018. godini sve jedinice lokalne samouprave, kao i Zupanija
izradile i usvojile Procjenu ugrozenosti i Plan zastite od pozara, a Zupanija i ostale planske
dokumente, u 2019. godini nastavljene su aktivnosti s izradom ostalih planskih dokumenata u
opéinama/gradovima, isti su usvojeni ili su u pojedinim op¢inama pred samim usvajanjem.
Jo$ uvijek sve jedinice lokalne samouprave nisu formirale zasebnu sluzbu civilne zastite
(opé¢ine Grude i Posug§je), §to su obvezne prema Zakonu o zatiti i spaSavanju, a vatrogasne
postrojbe u svim op¢inama/gradu su sukladno Zakonu o zastiti od pozara usle u sastav civilne
zatite. 1 u 2019. godini smo pruzali pomo¢ u polaganju stru¢nih ispita za pripadnike
vatrogasnih postrojbi, kao i financijsku i pomo¢ u opremi vatrogasnim postrojbama i
cjelokupnom sustavu zastite i spasavanja.




Krajem 2018. godine u nasoj Zupaniji registrirano je Dobrovoljno vatrogasno drustvo
.Kogerin* (Grad Siroki Brijeg), tako da sada imamo tri dobrovoljna vatrogasna drustva. U
tijeku su pripreme za osnivanje jo jednog dobrovoljnog vatrogasnog drustva u nasoj
Zupaniji, toénije u Opéini Posugje. Nadamo se da ¢e i ovo dobrovoljno vatrogasno drustvo
biti uistinu prava potpora nasim strukturama civilne zastite, te da ¢e u vremenu koje je pred
nama zajedno s ranije osnovanim dobrovoljnim vatrogasnim drustvima sve viSe jacati sustav
zaStite i spaSavanja odnosno vatrogastva i biti potpora profesionalnim vatrogasnim
postrojbama, ponajprije u lokalnoj zajednici, a potom i u Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

Polovicom kolovoza prosle godine u sjedistu Uprave civilne zatite Zupanije
Zapadnohercegovatke u Grudama potpisan je Ugovor o medusobnim pravima i obvezama
izmedu Uprave civilne zaStite Zupanije Zapadnohercegovacke i Crvenog kriza Zupanije
Zapadnohercegovacke. Ugovorom su utvrdena medusobna prava i obveze Uprave civilne
zastite Zupanije Zapadnohercegovacke i Crvenog kriza Zupanije Zapadnohercegovacke i
konkretni zadaci Sluzbe za zbrinjavanje ugroZenog i nastradalog stanovniStva i prvu
medicinsku pomo¢, koja je formirana u Crvenom KkriZu Zupanije Zapadnohercegovacke.
Krajem prosle godine Sluzba za zbrinjavanje ugrozenog i nastradalog stanovnisStva 1 prvu
medicinsku pomo¢ Crvenog kriza Zupanije Zapadnohercegovacke dobila je na koristenje
rablijeno terensko vozilo marke Nissan od Uprave civilne zadtite Zupanije
Zapadnohercegovacke.

I ove godine Uprava civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke, na temelju
Odluke StoZera, ugovorila je policu osiguranja od posljedica nesretnog slu¢aja (nezgode) za

sve clanove tj. pripadnike  Gorskih  sluzbi  spaSavanja (GSS) u  Zupaniji
Zapadnohercegovackoyj.
4. FINANCIJSKI DIO
Prora¢un | Ostvareno u
Ekonomski kod | Opis za 2019. 2019. godini
godinu (KM)'
(KM)
610000 Tekuéi izdaci 612.200,00 529.560,13
611000 Plaée i naknade 357.000,00 351.882,92
611100 | Bruto place 287.000,00 282.186,22
611200 | Naknade troskova uposlenih 70.000,00 69.716,70
612000 Doprinosi poslodavaca 30.200,00 29.629,48
612100 | Doprinosi poslodavaca 30.200,00 29.629.,48
613000 Izdaci za materijal i usluge 140.000,00 128.047,73
613100 | Putni troskovi 2.000,00 1.999,63
613100 | Putni troskovi (podracun) 2.000,00 2.000,00
613200 | Izdaci za energiju 2.800,00 2.757,19
613300 | Izdaci za komunalne usluge 11.000,00 10.858,66
613400 | Nabava materijala 600,00 557,15
613400 | Nabava materijala (podracun) 8.000,00 7.824,80
613500 | Izdaci za usluge prijevoza i 10.000,00 9.937,30
goriva (podracun)
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 0 0
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 5.000,00 4.966,36
(podraéun)

' Podaci o utrosku proracunskih sredstava bit ¢e potpuni tijekom ozujka




613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 0 0
(podracun vatr.)

613800 | Izdaci za bankarske usluge, 1.000,00 1.000,00
osiguranje i te¢. razlike

613900 | Ugovorene usluge 17.600,00 17.600,00

613900 | Ugovorene usluge, izdaci za 77.000,00 65.566,74
obuku i vjezbe (podracun)

613900 | Ugovorene usluge, izdaci za 3.000,00 2.979,90
obuku i vjezbe (podracun
vatr.)

614000 Tekudi prijenosi 85.000,00 20.000,00

614100 | Tekuéi prijenosi drugim 0 0
razinama vlasti (podracun)

614200 | Tekuci prijenosi za elemen. 70.000,00 20.000,00

nepogode i prirodne i druge
nesrece (podracun)

614200 | Tekuéi prijenosi za provodenje 15.000,00 0

preventivnih mjera (podracun)
821000 Kapitalni izdaci za nabavu 101.000,00 84.391,93

stalnih sredstava

821300 | Kapitalni izdaci — nabava 90.000,00 73.409,37
opreme (podracun)

821300 | Kapitalni izdaci — nabava 11.000,00 10.982,56
opreme (podracun vatr.)

821500 | Kapitalni izdaci — 0 0
rekonstrukcija (podracun
vatr.)
UKUPNO 713.200,00 613.952,51

Tablica 1. Pregled plana i izvrSenja Proracuna za 2019. godinu

5. SURADNJA S GRADSKOM/OPCINSKIM SLUZBAMA CIVILNE
ZASTITE, ZUPANIJSKIM TIJELIMA VLASTI, TE FEDERALNOM 1
OSTALIM ZUPANIJSKIM UPRAVAMA CIVILNE ZASTITE I OSTALE
AKTIVNOSTI

Tijekom 2019. godine odrzano je nekoliko sastanka s rukovoditeljima
gradskih/opéinskih sluzbi civilne zastite, s kojima su zaposlenici Uprave skoro svakodnevno u
kontaktu. Na sastancima se dogovarala suradnja u organizaciji edukacija, obuka i vjezbi
struktura civilne zastite, analiziralo stanje provodenja zastite i spasavanja i zaStite od pozara i
vatrogastva, aktivnosti koje se vode u ovim podru¢jima i mjere koje je potrebno poduzeti. Ovi
sastanci su redovita aktivnost Uprave. Nastavljena je odli¢na suradnja s pripadnicima Gorskih
sluzbi spasavanja s kojima je Uprava tijekom 2017. godine potpisala ugovore o medusobnim
pravima i obvezama, te su navedene sluzbe sudjelovale u brojnim akcijama zaStite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara u nasoj, ali i izvan nase Zupanije.

Krajem mjeseca ozujka u organizaciji Federalne uprave civilne zastite odrzan je
sastanak  direktora  Federalne uprave civilne zaStite  Fahrudina  Solaka s
ravnateljima/direktorima zupanijskih/kantonalnih uprava civilne zastite na kojem je nazocio
dr. sc. Drago Martinovi¢ ravnatelj Uprave civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke.




Nastavljena je suradnja s JVP Grada Zagreba i Uredom za upravljanje hitnim
situacijama, te su polovicom travnja na poziv SiniSe Jembriha zapovjednika JVP Grada
Zagreba i Pavla Kalini¢a naCelnika Ureda za upravljanje hitnim situacijama Grada Zagreba,
ravnatelj Uprave civilne zatiiite Zupanije Zapadnohercegovacke dr. sc. Drago Martinovi¢ i
pomoc¢nik ravnatelja Mladen Bosnjak nazocili na vjezbi postrojbi civilne zaStite Grada
Zagreba pod nazivom 'Pes¢enica 2019'.

Pocetkom travnja proSle godine u Operativnom vatrogasnom zapovjedni$tvu u
Divuljama (Split) zamjenik Glavog vatrogasnog zapovjednika RH Zeljko Sutlar, pomoénik
glavnog vatrogasnog zapovjednika za priobalje Tomislav Vuko i voditelj Vatrogasne Skole
Stjepan Purgar primili su ravnatelja Uprave civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke dr.
sc. Dragu Martinovica i pomo¢nika ravnatelja Mladena BoSnjaka.

Na sve¢anoj sjednici Federalnog stoZera civilne zastite odrzanoj u Sarajevu u sklopu
obiljezavanja 1. ozujka Medunarodnog dana civilne zadtite i Dana civilne zastite FBiH
zahvalnicu je dobila Uprava civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke, a koju je primio
ravnatelj dr. sc. Drago Martinovi¢. Pismenu pohvalu dobio je Mladen BoSnjak pomocnik
ravnatelja Uprave civilne zastite Zupanije deadnohercegovacke Na svecanoj sjednici
Zupanijskog stoZera civilne zastite, odrzanOJ u Sirokom Brijegu, a u sklopu obiljezavanja 1.
ozujka Medunarodnog dana civilne zastite i Dana civilne zastite FBiH pismene pohvale su
dobili dr. sc. Drago Martinovi¢ ravnatelj i Mladen Bosnjak pomo¢nik ravnatelja Uprave
civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke.

U Sarajevu je u organizaciji Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i
Asocijacije za upravljanje rizicima — AZUR u suradnji s Federalnom upravom civilne zastite,
17. 1 18. lipnja 2019. godine, odrzana obuka pod nazivom ,,Izgradnja kapaciteta i priprema
Bosne i Hercegovine za Mehanizam civilne zaStite Europske unije®, na kojoj je sudjelovao
Mladen Bosnjak pomo¢nik ravnatelja Uprave civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke.
Polovicom listopada prosle godine u organizaciji Ministarstva unutarnjih poslova
Ravnateljstva za civilnu za$titu Republike Hrvatske sa svojim konzorcijskim partnerom
Asocijacijom za upravljanje rizicima (AZUR) 15. i 16. listopada 2019. u Neumu je odrzana
radionica u okviru projekta EU za bolju civilnu zastitu u Bosni i Hercegovini na kojoj je
ispred Uprave civilne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke sudjelovao Mladen Bosnjak
pomoc¢nik ravnatelja. Pomo¢nik ravnatelja Mladen Bosnjak je takoder sudjelovao na radionici
pod nazivom ,,Suradnja OSBiH s ne-vojnim akterima u BiH u reagiranju na prirodne i druge
nesre¢e, mogucnosti zajednicke obuke i vjezbi i revizija i nadogradnja SOP-a o pruZanju
vojne pomodi civilnim tijelima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece®, odrZanoj
od 15. do 17. prosinca u Mostaru.

Polovicom studenoga u Grudama je odrZan radni sastanak predstavnika Uprave civilne
zastite Zupanije Zapadnohercegovacke i Uprave za civilnu zaStitu i vatrogastvo
Hercegovacko-neretvanske zupanije. Ovo je nastavak odli¢ne suradnje izmedu susjednih
Uprava civilne zaStite.

Takoder je veoma uspje$na suradnja nastavljena i s Upravom civilne zastite
Tuzlanskog kantona, te su krajem studenoga ravnatelj Uprave civilne zaStite Zupanije
Zapadnohercegovacke dr. sc. Drago Martinovi¢ i pomo¢nik ravnatelja Mladen Bosnjak
boravili u radnom posjetu Upravi civilne zadtite Tuzlanskog kantona, gdje su ih primili v. d.

Elvedin Kurbasi¢.

Dostavljeno:
- Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke,

- Pismohrani.






